PREFEITURA MUNIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE SEGURANCA E DEFESA SOCIAL
Rodovia Eng. Rene Benedito da Silva, n2 830/890 — Vila Santa Rita
Itapevi- SP | sec.seguranca@itapevi.sp.gov.br

Estudo Técnico Preliminar

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A utilizacao de veiculos oficiais no desempenho das atividades institucionais do Municipio
demanda deslocamentos frequentes por rodovias concedidas sujeitas a cobranca de pedagio.
Embora os veiculos da Administracao Publica Municipal facam jus a isencéo tarifaria, a auséncia
de sistema eletrénico de identificacao veicular (TAG) obriga a utilizacdo de cabines de atendimento
manual, ocasionando atrasos nos deslocamentos, aumento do tempo de viagem e reducédo da

eficiéncia operacional.

Tal situacao impacta diretamente a prestacdo dos servicos publicos, especialmente
aqueles que exigem respostas rapidas e continuas, como os realizados pelo Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), Guarda Civil Municipal (GCM), Secretaria de
Desenvolvimento Social e demais drgdos que executam atividades externas e atendimentos

emergenciais.

Com a publicacdo da Portaria ARTESP n? 56/2025, foram estabelecidos os critérios e
procedimentos para a concessao e operacionalizacdo da isencao tarifaria por meio de sistemas
eletrénicos de identificacao veicular, tornando necessaria a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento, gestdo e administracdo de TAGs compativeis com as exigéncias normativas

vigentes.

A implementacao desse sistema proporcionara maior agilidade na circulacao dos veiculos
oficiais, eliminacdo de paradas desnecessarias nas pracas de pedagio, reducdo do tempo de
deslocamento, otimizacdo dos atendimentos emergenciais e dos servicos prestados a populacao,
além de possibilitar maior controle, rastreabilidade e transparéncia das passagens realizadas.
Adicionalmente, a contratacdo assegurara o atendimento integral as disposicdes da Portaria
ARTESP n?56/2025, garantindo a adequada utilizacdo do beneficio de isencao tarifaria concedido

aos entes publicos.
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2 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo nao consta no Plano de Contratacées Anual — PCA 2026, pois no ano de
2025 ja havia uma contratacdo em andamento, que foi finalizada, porém a empresa vencedora nao
estava devidamente credenciada nos dérgaos reguladores, surgindo a necessidade de formalizar

uma nova demanda no ano de 2026, apds o envio do plano anual ao setor de planejamento.

Ainda assim, a necessidade atende aos principios de continuidade do servico publico,
eficiéncia administrativa e conformidade com a Portaria ARTESP n2 56/2025, sendo indispensavel
para garantir agilidade e regularidade no deslocamento dos veiculos oficiais pelas rodovias

concedidas.

A contratacdo mantém alinhamento com os objetivos estratégicos da Secretaria de
Seguranca, bem como das demais secretarias beneficiadas, ao promover modernizacao,

padronizacao e seguranca operacional no uso da frota municipal.

3 — DESCRICAO DOS REQUISITOS.

A contratacao devera contemplar a prestacao de servicos de fornecimento, gerenciamento
e administracdo de sistema eletrénico de identificacao veicular (TAG) destinado aos veiculos
oficiais da frota municipal, em conformidade com a Portaria ARTESP n?2 56/2025 e demais normas
aplicaveis. A solucdo devera garantir a plena utilizacdo do beneficio de isencao tarifaria nas
rodovias concedidas, por meio da disponibilizacdo de TAGs compativeis com os sistemas de

arrecadacao eletrénica utilizados pelas concessionarias.

A contratada devera disponibilizar plataforma eletronica de gestao acessivel via internet,
permitindo o cadastramento, ativacao, bloqueio, substituicdo e cancelamento de TAGs, bem como
a inclusdo e exclusdo de veiculos da frota durante a vigéncia contratual, de acordo com as
necessidades da Administracdo. O sistema devera possibilitar o acompanhamento das passagens
realizadas e a emissao de relatdrios gerenciais contendo informacdes suficientes para controle,
fiscalizacao e prestacao de contas, incluindo, no minimo, identificacado do veiculo, data, horario e

local da passagem.
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Devera ser assegurado o funcionamento continuo do servico, com disponibilizacdo de
suporte técnico e canais de atendimento adequados para solucao de ocorréncias operacionais e
esclarecimento de duvidas. A contratada também devera garantir a seguranca, integridade e
confidencialidade dos dados e informacoes registrados no sistema, bem como fornecer os
documentos e informacdes necessarios para comprovacao da correta utilizacdo do beneficio de

isencao tarifaria perante os érgaos reguladores e de controle.

Além disso, a empresa contratada devera possuir capacidade técnica e operacional para
atuar junto as concessionarias e sistemas de arrecadacao eletrdnica abrangidos pela
regulamentacao vigente, garantindo a efetiva operacionalizacdo das TAGs e contribuindo para a
maior eficiéncia dos deslocamentos realizados pelos veiculos oficiais, em observancia aos

principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e continuidade dos servicos publicos.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa das quantidades necessarias para a contratacao foi realizada com base no
levantamento da frota de veiculos oficiais das diversas secretarias do municipio, totalizando 104
(cento e quatro) veiculos que atendem aos critérios de isencao definidos pela Portaria ARTESP n2
56/2025.

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Dispositivo eletrénico de identificacao un 104
veicular (TAG's )
TOTAL 104 Unidades

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as solucdes disponiveis no mercado para atendimento da demanda,
mediante consultas a empresas especializadas na prestacdo de servicos de identificacdo

automatica veicular por meio de TAGs eletronicas, bem como a contratacdes similares realizadas
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por outros 6rgdos publicos, com base em informacdes constantes no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

A estimativa de precos foi elaborada a partir de pesquisa de mercado realizada junto a
fornecedores do segmento, encontrando-se devidamente consolidada e detalhada no Termo de

Referéncia, com a apuracado do valor médio unitario obtido nas cotacdes realizadas.

Apds a avaliacao das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de gerenciamento e administracao de sistema eletrénico
de identificacao veicular (TAG) constitui a solucdo mais adequada para atender as necessidades
da Administracdo. A solucdo proporciona maior eficiéncia operacional nos deslocamentos dos
veiculos oficiais, assegura compatibilidade com os sistemas utilizados pelas concessionarias de
rodovias, possibilita o controle e a rastreabilidade das passagens realizadas e garante o
atendimento integral as exigéncias estabelecidas pela Portaria ARTESP n® 56/2025,

apresentando-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnicos e operacionais.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM OBJETO QTD UND PRECO UN PRECO TOTAL
MENSAL
1 Dispositivo eletrdnico de
identificac&o veicular ( TAGs) 104 un R$ 30,87 R$3.210,48

A estimativa de precos para a contratacao de empresa especializada na prestacédo de
servicos de fornecimento, gerenciamento e administracao de sistema eletrénico de identificacao
veicular (TAG) foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, mediante consulta
a contratacdes publicas de objeto semelhante disponibilizadas no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

Para fins de compatibilizacdo das contratacbes utilizadas como referéncia com a
necessidade do Municipio de ltapevi, considerando que cada contratacao pesquisada contempla

quantitativos distintos de dispositivos eletronicos de identificacdo veicular (TAGs), procedeu-se a
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divisdo do valor unitario mensal de cada contratacdo pelo respectivo quantitativo contratado,

obtendo-se o custo mensal individual por dispositivo. Na sequéncia, o valor apurado foi

multiplicado pelo quantitativo estimado de 104 unidades, correspondente a demanda municipal,

permitindo a obtencao de valores equivalentes e comparaveis para a formacao da estimativa de

precos da presente contratacao.

RELATORIO DE ORCAMENTOS
Fonte CNPJ/CPF Preco Qtd contratada Valor Projecdo Mensal
Unitario no paradigma | Mensal por para 104 TAGs
Mensal TAG
LINK 1 - GIMAVE - MEIOS DE 05.989.476/0003-82 | R$ 539,98 29 R$ 18,62
PAGAMENTOS E INFORMAGOES
LTDA — EDITAL N242/2026
LINK 2 - SEM PARAR 04.088.208/0001-65 | R$ 298,44 26 R$ 11,48
INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA - EDITAL N2 369/2026 R$3.210,48
LINK 3 - GIMAVE MEIOS DE 05.989.476/0003-82 | R$ 500,00 8 R$ 62,50
PAGAMENTOS E INFORMAGOES
LTDA - EDITAL N2 3152/2025
TOTAL MEDIA R$ 446,14 R$ 30,87

Memoédria de Calculo:

Valor unitario mensal: (R$ 539,98 + R$ 298,84 + R$ 500,00 = R$ 1.338,42) - 3=R$ 446,14
Valor unitario por tag: (R$ 18,62 + R$ 11,48 + R$ 62,50 = R$ 92,60) = 3 = R$ 30,87
Valor projecdo mensal para 104 tags (30,87 x 104) =R$3.210,48

Fontes Consultadas

e Edital PNCP n?42/2026 - https://pncp.gov.br/app/editais/18178400000157/2026/42

e Edital PNCP n?369/2026 - https://pncp.gov.br/app/editais/48031918000124/2026/369

e Edital PNCP n?3152/2025 - https://pncp.gov.br/app/editais/48031918000124/2025/3152

O custo estimado total da contratacdo com base na média aritmética dos valores unitarios

obtidos nas pesquisas realizadas, foi definido o valor unitario estimado de R$ 30,87 (trinta reais e

oitenta e sete centavos). Aplicando-se esse valor a quantidade de TAGs prevista (104) e ao periodo
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de vigéncia contratual, obteve-se o valor médio mensal estimado no total de R$ 3.210,48 (trés mil,

duzentos e dez reais e quarenta e oito centavos).

Descricdo Valor
Valor Mensal Estimado R$ 3.210,48
Prazo Contratual (12 meses) 12 meses
Valor Total Estimado da Contratacao R$ 38.525,76

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem por finalidade a implementacédo de solucéo integrada de
identificacdo automatica de veiculos oficiais, por meio do fornecimento, gestao e administracdo de

104 (cento e quatro) TAGs eletrénicas, destinadas a frota das diversas Secretarias Municipais.

A solucdo visa assegurar a adequada utilizacdo dos beneficios de isencao tarifaria nas
pracas de pedagio localizadas em rodovias concedidas, promovendo a liberacao automatica dos
veiculos por meio de tecnologia de identificacdo eletronica, sem necessidade de parada em
cabines manuais. Tal medida contribui diretamente para a reducéo do tempo de deslocamento,
aumento da fluidez operacional e melhoria da eficiéncia logistica das atividades desempenhadas

pelos érgdos municipais.

A implementacao do sistema impacta positivamente a continuidade e a qualidade dos
servicos publicos, especialmente aqueles de natureza essencial e/ou emergencial, como salde,
seguranca publica, assisténcia social e fiscalizacdo, os quais demandam resposta rapida e

deslocamentos ageis.

Adicionalmente, a solucdo permitira maior controle, rastreabilidade e transparéncia na
utilizacdo da frota publica, mediante disponibilizacdo de plataforma de gestdo com relatérios
operacionais e gerenciais, possibilitando o acompanhamento detalhado das passagens realizadas,

bem como o apoio a prestacao de contas e a fiscalizacao interna.
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A contratacdo atende integralmente as disposicdes da Portaria ARTESP n? 56/2025 e
demais normativas aplicaveis, assegurando conformidade regulatdria, padronizacdo dos
procedimentos de utilizacdo da isencéo tarifaria e integracdo com os sistemas eletrénicos das
concessionarias de rodovias. Dessa forma, a solucao contribui para a modernizacdo da gestédo da
frota municipal, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e

continuidade do servico publico.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

O objeto da presente contratacdo refere-se a solucdo integrada de fornecimento,
gerenciamento e administracao de sistema eletrénico de identificacao veicular (TAG), constituindo

um conjunto unico e padronizado de servicos, tecnicamente indivisivel.

A eventual fragmentacdo do objeto em parcelas distintas ndo se mostra tecnicamente
vidvel, uma vez que os servicos sao interdependentes e devem ser executados de forma integrada
por um unico fornecedor, de modo a garantir a compatibilidade entre os dispositivos TAG, a
plataforma de gestéo, os sistemas das concessiondrias de rodovias e o controle administrativo da

Administracao Publica.

O parcelamento da contratacdo poderia comprometer a padronizacdo da solucdo, gerar
incompatibilidades operacionais, dificultar a gestao contratual e a consolidacao das informacdes,

além de elevar custos administrativos e reduzir a eficiéncia do controle e da fiscalizacao.

Dessa forma, conclui-se pelainviabilidade do parcelamento do objeto, sendo tecnicamente
e economicamente mais adequado o seu tratamento como contratacdo unica, assegurando a
eficiéncia operacional, a continuidade do servico e a plena integracao do sistema, em observancia

aos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade da Administracao Publica.

9 — DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacao pretende-se:

« Reducdo do tempo de deslocamento dos veiculos oficiais;
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« Adequacao as normas da ARTESP, em especial a Portaria n? 56/2025;

« Implementacéao de sistema de gestdo e monitoramento;

o Economia com tempo de deslocamento e combustivel, pela reducdo de filas e
paradas;

« Assegurar economicidade e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

« Garantir rastreabilidade e registro das passagens para fins de auditoria;

« Padronizar o processo de identificacdo veicular em todas as secretarias.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo devera verificar a conformidade dos
produtos conforme as exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores, bem como planejar a logistica de

recebimento e instalacdo das TAGs nos veiculos.

Necessario também conferir o Termo de Adesao fornecido pela empresa e preparar a lista

dos veiculos por secretaria para cadastramento no sistema da ARTESP.

11 — REGIME REGENTE

A presente contratacdo sera regida pela Lei n? 14.133/2021, e suas alteracoes, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacoes e

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, além de legislacbes correlatas.

12 — SUPORTE LEGAL

Como base em normativa especifica, destaca-se a Portaria ARTESP n.2 56 de 29 de maio
de 2025, que dispde sobre os critérios de concessdo, cancelamento e suspensao do beneficio do
pagamento da tarifa de pedagios nas rodovias concedidas a iniciativa privada no ambito do Estado

de Sao Paulo.
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13 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas ao

objeto em questao.

14 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Sem impacto ambiental relevante, visto que ndo ha consumo de materiais poluentes nem

geracao de residuos.

15 — GERENCIAMENTO DE RISCO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de fornecimento, gerenciamento e
administracdo de 104 (cento e quatro) sistemas eletronicos de identificacao veicular (TAG’s), destinados a
utilizacao da isencao tarifaria de pedagios pelos veiculos oficiais do Municipio, em conformidade com a Portaria
ARTESP n? 56/2025.

RISCO 1: Atraso na entrega dos dispositivos eletronicos de identificacéo veicular ( TAG’S )

A contratada ndo entrega as TAG 's dentro do prazo, prejudicando cronograma de
DANO o e
distribuicdo e organizacao da frota.
Acao Preventiva De’flnlr prazo cpntratual claro, - com Responsavel Setor de Compras - SSMU
cldusula de penalidade por atraso
Aplicacdo de penalidade contratual e
A(;.ao fle . notlfllcagao fon’ﬂal com novo pra;oAcur.to Responsavel Setor de Contratos - SSMU
Contingéncia |e improrrogavel. Se reincidéncia,
possivel rescisdo contratual.

PROBABILIDADE: [x] Baixa [ 1 Médio [ 1 Alta | IMPACTO: [ 1 Baixa [ 1 Médio [x] Alta

RISCO 2: TAGs com qualidade técnica insatisfatdria, ou defeitos de identificacdo

DANO O produto entregue apresenta defeito de leitura junto as pracas de pedagio

Exigir certificacdo de qualidade e
Acdo Preventiva |comprovacdo de conformidade com Responsavel
normas técnicas no processo de selecao

Departamento de
Transportes

Rejeicdo do lote e devolugcdo para
correcdo ou substituicdo no prazo de até Responsavel
7 dias, conforme clausula contratual

Acao de
Contingéncia

Departamento de
Transportes

PROBABILIDADE: [x] Baixa [ 1 Médio [ 1 Alta | IMPACTO: [ 1 Baixa [ 1 Médio [x] Alta
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OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de fornecimento, gerenciamento e
administracdo de 104 (cento e quatro) sistemas eletrénicos de identificacao veicular (TAG’s), destinados a
utilizacao da isencao tarifaria de pedagios pelos veiculos oficiais do Municipio, em conformidade com a Portaria
ARTESP n? 56/2025.

RISCO 1: Atraso na entrega dos dispositivos eletronicos de identificacdo veicular ( TAG’S )

A contratada ndo entrega as TAG 's dentro do prazo, prejudicando cronograma de

Pl distribuicao e organizacéao da frota.

RISCO 3: Divergéncia entre TAG instalada e veiculo cadastrado

Inconsisténcia cadastral pode resultar na nao liberagcao automatica em pedagios, gerando

DANO S
atrasos operacionais.

Conferéncia criteriosa da planilha TAG
Acdo Preventiva | x Placa x Secretaria antes do envio Responsavel
para ARTESP.

Departamento de
Transportes

Correcao imediata do cadastro junto a
Acéo de ARTESP e emissdo de novo Termo de Responsavel Departamento de
Contingéncia Adesao, se necessario. Transportes

PROBABILIDADE: [x] Baixa [ 1 Médio [ 1 Alta | IMPACTO: [ ] Baixa [ 1 Médio [x] Alta

16 — DECLARACAO DE VIABILIDADE DA SOLUCAO

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a solucao proposta para contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
fornecimento, gerenciamento e administracdo de sistema eletrénico de identificacdo veicular
(TAG) mostra-se tecnicamente viavel e adequada as necessidades da Administracdo Publica

Municipal.

A solucao atende de forma satisfatdria aos requisitos técnicos e operacionais identificados,
especialmente no que se refere a agilidade nos deslocamentos da frota oficial, a eliminacao de
paradas em pracas de pedagio, a integracdo com os sistemas das concessionarias rodovidrias e ao
atendimento das disposicdes da Portaria ARTESP n? 56/2025.

Do ponto de vista operacional, a contratacado contribui para a melhoria da eficiéncia dos

servicos publicos, com impacto direto em atividades essenciais e de natureza emergencial, ao

10



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE SEGURANCA E DEFESA SOCIAL
Rodovia Eng. Rene Benedito da Silva, n2 830/890 — Vila Santa Rita
Itapevi- SP | sec.seguranca@itapevi.sp.gov.br

passo que, sob a 6tica administrativa, proporciona maior controle, rastreabilidade e transparéncia
na utilizacao da frota publica. No aspecto econémico, a solucao demonstra compatibilidade com
os precos praticados no mercado, conforme pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP), evidenciando a vantajosidade da contratacao.

Dessa forma, resta demonstrada a viabilidade técnica, operacional e econémica da
solucdo, recomendando-se o prosseguimento do processo de contratacdo, nos termos da

legislacao vigente.

Itapevi, 29 de maio de 2026.

Karina Primazzi

Chefe de Gabinete

Apds lido e analisado o relatério de estudo técnico do objeto demandando, concordo e
autorizo a contratacao. Declaro a viabilidade da contratacao e determino o encaminhamento ao
Setor de Compras da pasta para a confirmacao do valor estimado e a finalizacdo da pesquisa de

mercado, e ao tramite subsequente.

Priscila Camargo Campos Goncalves Stefanin

Secretaria de Seguranca e Defesa Social
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